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no estardn gravadas con el impuesto de industria y comereic ni con
el impuesto predial y sus complementarios o sustitutivos.

ARTICULOQ 77. Impuesto de industria y comercio. Para el pago del
impuesto de industria y comercio sobre las actividades industriales, el
gravamen gobre la actividad industrial se pagari en el municipo don-
de se encuentre ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo como
base gravable los ingresos brutos provenientes de la comercializacion
de la produccion.

CAPITULO XIII
Varios.

ARTICULO 78. Base gravable del impuesto al turismo. El impues-
to al turismo fijado para los establecimientos hoteleros o de hospedaje
gera del cinco por ciento (5%) sobre .al "valor del servicio efectiva-
mente cobrado por concepto de alojamiento. .

ARTICULO 79. Facultades para reducir ‘el impuesto a las impor-
tacicnes. De conformidad con el numeral 12 del articulo 76 de la Cons-
titucidn Politica, revistese al Presidente de la Repiiblica de facultades
extraordinarias por el término de cuatro afios, contados a partir de
la fecha de vigencia de la presente Ley, para reducir de forma global
o por posiciones la tarifa del impuesto a las importaciones previsto
en el articulo 95 de la Ley 75 de 1986. Dicha reduccién afectara pro-
porcionalmente la distribucién de este impuesto.

ARTICULO 80. Comisién de consulta para el ejercicio de Jas fa-
cultades extraordinarias. Para el ejercicio de las facultades.extraor-
dinarias otorgadas al Presidente de la Republica mediante los articulos
25, 29, 85, 87, 61 y 79 de esta Ley, el Gobierno deberi ofr previa-
mente una comisién integrada por tres senadores y tres representantes
de las Comisiones Terceras de Senado y Camara, elegidos por éstas o
en su defecto por la Comisién de la Mesa,

ARTICULO 81. Sistema especial para el pago de impuestos .a las
importaciones de bienes de capital. El pago de los impuestos de im-
portacién y los derechos arancelarios, asi como del impuesto sobre las
ventas, que se causen por la importacion de bienes de capital cuyo
conocimiento de embarque tenga fecha anterior al 31 de diciembre de
1992, podra realizarse con titulos de deuda privada suscritos por el
contribuyente, siempre que se encuentren garantizados por entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

La Tesoreria General de la Repuiblica podré negociar libremente
estos titulos. .

La tasa de interés que se utilizaré en el respectivo titulo de-deuda
privada serd la que a la fecha de su suscripéion rija para los Depdsi-
tos a Término Fijo més el cnatro por ciento -(4%) trimestre-anticipado.

El Gobierno establecera las condiciones de plazo, el cual podrd
ser hasta de cuatro (4) afios asi como las garantias y demas carac-
teristicas de los titulos de denda privada de que trata este articulo,
que sean necesarias para la correcta recaudacion de los tributos antes
seialados.

ARTICULO 82. Plazos especiales para el pago del impuesio de
renia de nuevos exportadores y empresas’ en zonas marginales. El
pago del impuesto sobre la renta de los afios- gravables 1890 a 1994,

de las nuevas empresas ubicadas en las costas Pacifica y Atlantiea,
dedicadas a 1la exportacion, asi como de aquéllas situadas en zonas
marginales de influencia de las ciudadesg, o de otras zonas marginales
definidas como tales por el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social —Conpes—, podrad efectuarse con titulos de deuda privada
suscritos por el contribuyente, siempre que se encuentren garantiza-
dos por entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Ban-
caria. :

La Tesoreria General de l1a Reptiblica podri negociar libremente
egtos titulos, \

La tasa de interés que se utilizara en el respectivo titulo de denda
privada serd la que a la'fecha de su suscripcion rija para los Depdsitos
a Término Fijo, sin que supere el veinticineo por ciento (25% ) anual,

El Gobierno estableceri las condiciones de plazo, el cual podri ser
hasta de tres (3) afios '2si como las garantias y demés caracteristicas
de los titules de denda privada de que trata este articulo, que sean
necesarias para la correcta recaudacion del impuesto sobre la renta
de los contribuyventes antes seifialados,

PARAGRATO, Para efectos de este articulo, se entiende por
empresa exportadora aquélla que destina por lo menos ¢l cuarenta por
ciento (409 ) de su produccién a la exportacion, Se entiende por nueva
empresa aquéllas constituidas entre el primero (19) de enero de 1990
¥ el 31 de diciembre de 1991; y las que se hubieren constituido con
posterioridad al primero (19) de enero de 1986 y que por el afio gra-
vable de 1989 arrojaban pérdida por dicho ejercicio fiscal.

ARTICULO 83. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean
contrarias, en especial las siguientes: articulos 13, inciso 89; 18: 72;
255; 854 ; 499, pardgrafo 12, 500, literal e) ; 641, paragrafo; 647, in-
ciso final y 860, paragrafo; del Estatuto Tributario,

Dada en Bogota, D.E.,, a ... ...
" El Presidente del Senado de la Repiblica, -
AURELIO TRAGORRI HORMAZA

E] Presidente de la Camara de Representantes,
. HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Secretario Geneial del Senado de la Republica,
' . _ Crispin. Villazén de Armas.,

El Secretario Gerféi:él de la Camara de Representantes,
' i Silverio Salcedo Mosquera.

REPUBLICA DE COLOMEIA - ‘GOBJERNG NACIONAL

Bogotd, D. E., 28 de diciembre de 1990.
Publiguese y ejeciitese. e
CESAR-GAVIRIA TRUJILLO

£l Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, _
<o o ' Rudolf Hommes Rodriguez.

TEY 51 DE 1990
(diciembre 28) |

por la cual se autorizan unas operaciones de endendamiento interno y externo de la Nacién; se antori-
zan operaciones para el saneamiento de obligaciones crediticias entre éntidades piblieas; se otorga ina
' facultad y se dictan otras disposiciones. :

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

CAPITULO I
Del endeudaimiento interno.

SECCION PRIMERA

Autorizacion de endendamiente interhe.

Articulo 19 Amplianse en doscientos cincuenta mil millones de
pesos (§ 250.000.000.000) las autorizaciones concedidas al Gobierno Na-
cional por el articulo 19 de la Ley 78 de 1989 para contratar o garan-
tizar operaciones de crédito publico interno destinadas a financiar
procramas y proyectos de desarrollo econdmico y social que defina el
CONPES, teniendo en cuenta las determinaciones de los diferentes Con-
sejos Regionales de Planeacion —CORPES— que operen en el pals,
asi como para atender obligaciones que da ley determine a cargo de
la Nacidn o para el reconccimiento y pago de la garantia de ésta a
operaciones de crédito piblico interno.

.. El Gobierno Nacional podra afectar el cupo autorizado con la emi-
sién de titulos de-deuda piblica interna, los que en ningnn caso podran
ser colocados en el Banco de la Republica.

Articulo 29 Las operaciones -que se realicen con cargo al monto no
comprometido del cupo :de endeudamiento autorizado: por el articulo
19 de 1a Ley 78 de 1989, tendrin la destinacion prevista en el articnlo
anterior. :
SECCION SEGUNDA

De los Titulos de¢ Tesorerfa y el reordenamiento de Ia
denda interna de la Nacidn.

Articulo 39 Amplianse las autorizaciones concedidas al Gobierno
Naclenal por el articulo 29 de la Ley 78 de 1089 y autorizaciones ante-
riores, para emitir, colocar y mantener en circulacion Titulos de Ahorre
Nacional —TAN— hasta por setenta y cinco mil millones de pesos
(% 75.000.000.000) adicionales a los autorizados, o para emitir Titulos de
Tesoreria por el mismo monto, con el propdsito de atender el servicio
de 1a deuda de los TAN en circulacién durante el afio 1991.

: Ademés de los requisitos establectdos en la presente Ley, la emi-
sién, la deferminacion de caracteristicas financieras, celoeacion, cireu-
lacién, negoclacion, garantia y servicio de los TAN que se emitan en
desarrollo del presente articulo, se sujetaran a las reglas establecidas
para los mismos fines en la Ley 34 de 1984, el inciso segundo del ar-
ticulo 23 de la Ley 55 de 1985 y el articulo 3¢ de la Ley 78 de 1989.

Articulo 49 Autorizase al Gobiétno Nacional] para emifir, colocar
¥ manteher en circulaciéh “Titulos de Tesoreria” que seran utilizados
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por el Gobierno para finanelar apropiaciones presupuestales, reem-
plazar a su vencimiento los Titulos de Ahorro Nacional ¥ los Titulos de
Participacién, creados con base en las Resaluciones 28 de 1986 y 50
de 1990 de 1la Junta Monetaria. Asi mismo, utilizara estos titulos para
operaciones temporales de Tesoreria, en sustitucién de los cupos de
crédito de 1a Naclon en el Banco de la Republica, que quedan suspen-
didos. *

Paragrafo. El (Gobierno Nacional] podri emitir nuevos Titulos de
Tesoreria para reponer los que se amorticen o deterioren, sin exceder
los'montos de emisiéon autorizados.

Articulo 59 Autorizase al Gobierno Nacional para reestructurar,
consolidar y sustituir la totalidad de la deuda piblica interna de la
Nacion con el Banco de la Republica, en los términos y oportunidad
que convengan las partes, En este caso se sustituir4 la totalidad o

parte de la deuda por Titulos de Tesoreria, que podrdn ser utilizados

para operaciones de mercado abierto.

Articulo 69 Los Tifulos de Tesoreria tendran las siguientes carac-
teristicas:

a) Seran titulos de deuda piliblica interna libremente negociables;

b) Seran de dos clases: Los de la c¢lase A que sustituiran a la
deuda contraida en Operaciones de Mercado Abierto —OMAS— (Titu-
los de Participacion) y que podran ser emitidos para sustituir la deuda
interna de 1a Nacion con el Banco de la Repiiblica en los términos del
articulo anterior. Los de 1a clase B, que se emitiran para sustituir a
los Titulos de Ahorro Nacional —TAN—, obtener recursos pars apro-
piacicnes presupuestales, ¥ efectuar operaciones temporales de tesore-
ria del Gobierno Nacional;

c¢) Los Titulos de Tesoreria contarin con la garantia solidaria del
Banco de la Republica y serin administrados por esta entidad en
nombre y por cuenta del Gobiernc Nacional mediante contrato;

id) Las condiciones financieras de los fitulos serdn determinadas
por la Junta Monetaria.

. Paragrafo. En el contrato de administracion fiduciaria de los
Titulos de Tesoreria con el Bancoc de la Republica se convendrs, sl
fuese necesario, la constituciéon y manejo de un fondo para el servicio
opertunoc de los titulos, y el traslado de fondos al Gobierno Nacional
de recursos que hayan sido incluidos en el Presupuesto Naclonal,

Articulo 79 El Banco de la Reptliblica, como ejecutor de la politica
monetaria, podra utilizar los Titulos de Tesoreria para regular la oferta
monetaria, Para el efecto, la Junta Monetaria podra autorizar la emi-
sion y colocacién de nuevos Titulos de Tesoreria de la Clase A con
sujecion a las metas monetarias, cuando las necesidades de esa poli-
tica lo exija, determinando los montos de emision, asi como las condi-
clones y caracteristicas finencleras de los titulos.

La emision y colocacion de estos nuevos titulos se sujetarin uniea-
mente a los sigulentes requisitos:

a) Autorizacién previa de la Junta Monetaria, la cual determinari
los montos, condiciones de 1a emisién y caracteristicas financieras de
los titulos;

~  b) Solicitud del Ministro de Hacienda y Crédito Publico dirigida

al Banco de la Repfiblica para que éste, en nombre y por cuenta del
Giobierno Nacional, emita y cologue en el mercado los titulos, en los
términos y condiciones autorizados por la Junta Monetaria;

¢) Una vez se haya efectuado la colocacién de los titulos, el
Ministerio de Hacienda —Direceion General de Crédito Piblico— infor-
mars a la Contraloria General de la Reptblica del monto y caracteris-
ticas de 1a emisién y colocacién, y con base en este informe se proce-
derd a la contabilizacién en el Libro de la Deuda Publica.

Paragrafo. Los recursos captados con estos fitulos no podran ser
trasladados al Gobierno Nacional,

Articulo 89 Los rendimientos que devenguen los titulos de Teso-
reria serdn egresos de la Cuenta Especial de Cambios y si estos recursos
fueren insuficientes se atenderin con cargo al presupuesto nacional.

La redencién de los Titulos de Tesoreria se atendera con los recur-
508 gue hayan sido captados a través de 1a colocacién de los mismos,
¥ si éstos fueren insuficientes deberan ser atendidos con recursos del
Presupuesto Nacional.

Sin embargo, tanto los rendimientos como Ia redencion de los
Titulos de Tesoreria de la Clase B, emitidos para atender operaclones
temporales de tesoreria, se cubriran, en- tedo caso, con recursos del
Presupuesto Nacional. .

Parigrafo 1. El Gobierno Nacional estard en la obligacion de
incluir en el Presupuesto Nacional como recursos de capital, el estima-
tivo de log ingresos provenientes de la colocacién de Titulos de Teso-
reria Clase B, salvo los provenientes de la colocacion de titulos para
operaciones temporales de tesoreria. Asl mismo, se deberin incluir en
el Presupuesto Nacional las apropiaciones requeridas para atender el
pago de los rendimientos y la redenci6n de los titulos, conforme a lo
dispuesto en este articulo.

Parigrafo 2. El Gobierno Nacional sélo podréa recibir recursos del
Baneco de la Republiea con cargo a la colocacion primaria de Titulos
de Tesorerig de la Clase B, en los términos del contrato de adminis-
tracion fldueiaria de los titulos,

SECCION TERCERA

De los Bonos Especiales de Saneamiento Fiscal.

Articulo 9° El Gobierno Nacional queda autorizado para emitir
“Bonos Especiales de Saneamiento Fiscal”, hasta por quinientos millo-

nes de délares de los Estados Unidos de América (US$ 500.000.000), o
Eu equivalente en ofras monedas,

Salvo lo que al efecto se establezea en otras leyes con respecto a
los titulos de deuda publica de gue trata este articulo, se debera ob-
servar el siguiente tramite para su emision: .

a) Concepto de la Junta Monetaria sobre las caracteristicas de la
emision y las condiclones financieras y de colocacién de los titulos;

b) Concepto de la Comisién Interparlamentaria de Crédito Pr-
blico, el cual deberd emitirse dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la fecha para la cual haya sido citada por escrito para
tal efecto, por el Director General de Crédito Piblico;

¢) Decreto gue autorice la emisién y fije sus caracteristicas y con-
diciones financieras de eolocacion.

CAPITULC I
Auterizacién de endeudamiento externo.

Articulo 10. Amplianse en cuatro mil quinientos millones de do-
lares de los Estados Unldos de América (US$ 4.500.000.000) ¢ su equi-
valente en otras monedas, las autorizaciones concedidas al Gobierno
Nacional por el articulo 10 de ls Ley 78 de 1989 y autorizaciones ante-
ricres, para contratar y garantizar operaciones de crédito externo,
destinadas a financiar los programas y proyectos de desarrollo eco-
némico y social que defina el CONPES, teniendo en cuenta las deter-
minaciones de los diferentes 'Consejos Regionales de Planificacién
—CORPES— que operen en el pals, asi como para el reconocimiento y
pago de la garantia de la Nacién a operaciones de crédito publico
externo,

El Gobierno Naclonal no permitira la gestién y contratacién de
empréstitos, nl otorgarid su garantia a entidades gque no cumplan la
obligaeion de incluir en sus presupuestos las contrapartidas necesarias
para complementar 10s recursos de crédito externo. '

Pardgrafo. Los recursos provenientes de la autorizacién de que
trata este articulo, no podran monetizarse para financiar gastos de
funcionamiento. Se excepiia el caso del pago de gastos que, en el
mediano y largo plazo, redunden en un ahorro comprobado del gasto
de funcionamiento del sector publico.

Articulo 11. Autorizase al ‘Gobierno Nacional para que emits o
garantice titulos de deuda pablica externa, con carge al cupo de que
trata el articulo anterior, observando el tramite sefialado por el
articulo undécimo de la Ley 78 de 1989 y las normas que lo modifiquen
0 adicionen. '

Articulo 12. 'El pago del prineipal, intereses, comisiones y demas
gastos originados en operaclones de crédito externo estaran exentos
de toda clase de impuestos, tasas, contribuciones o gravimenes de
caracier nacional. '

CAPITULO II1

Del saneamiento de obligaciones erediticias del sector
publico.

Articulo 13. Con el fin de proveer al saneamiento econémico y
financiero de las entidades piblicas, el Goblerno Nacional pedra orde-
nar que se efectiien compensaciones ¢ daciones en pago para satisfacer
obligaciones. crediticias entre entldades piblicas del orden nacional.

Articulo 14. Cuando el Gobierno Nacional lo autorice, se podran
capitalizar acreencias entre entidades publicas en los términos que
convengan las partes, para lo cual quedan autorizadas por virtud de
esta ley. Dicha capitalizacién se efectuarid por el valor comercial de la
acreencis, o por su valor nominal y se contabilizard como capital pa-
gado y suscrito.

Articulo 15. Con el fih de proveer al saneamiento econémico y
finansiero de las entidades publicas dendoras de la Nacion, ésta podra
capitalizarlas directamente hasta por el monto total de las obligaciones
a su favor, si dichas deudas exceden el patrimonio neto de la entidad,
excluido el superavit por valorizacion.

Asi mismo, podra capitalizarlas cuando el retardo en €l pago de
las obligaciones supere los novehta (90) dias calendario y la deuda
mencionada exceda el 109 de su patrimonio neto, exeluido el superavit
por valorizacion.

Una vez quede en firme la resclucion ejecutiva que ordene la
capitalizacién, el Gobierno Nacional adquirird el derecho de veto en
el 6rgano directivo de la entided respectiva.

Cumplido el objetivo de la capitalizacion, 13 Nacidn podrs ena-
jenar su participacién en el capital de la entidad conforme a lo pre-
visto en el articulo 19.

Articulo 16. Las entidades objeto de las operaciones autorizadas
por el presente capitulo y las entidades publicas que tengan obliga-
ciones con la Nacién o garantias de ésta, vencidas por mas de sesenga
(60) dias, se someterin a un programa de recuperacidn tendiente a
lograr €l pago de sus obligaciones y el adecuado manejo ¥y adminis-
tracién de sus rentas. Dicho programa debera presentarse ante el
Ministro de Haclenda y Crédito Piiblico —Direceién General de Creé-
dito Pliblico— en los plazos ¥y términos que éste determine y compren-
dera el aleance y la modalidad de los correctivos necesarios para ase-
gurar el saneamianto.

Cuando 1a entidad no presente o incumpla el programa de recupe-
racion, el Gobierno Nacional podrd tomar posesion de los bienes, ha-
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beres y administracion, para el sélo efecto de asegurar la debida pres-
tacion del servicio a ellas encomendado por 1a ley, y durante el tiempo
que fuere menester para su adecuado reordenamiento. .

Articulo 17. Cuando entidades publicas u organismos administra-
tivos de] orden nacional presenten pérdidas acumuladas que excedan
el cincuenta por ciento (50%) del patrimonio neto, excluido el supera-
vit por valorizacitn, o cuando se prevea razonablementie, a juicio del
Gobierno Nacional, que la entidad no podra cumplir con el pago de
sus obligaciones, la Naclon podra disponer el reordenamiento, la fusion
o la liquidacion del respectivo ente piblico.

Para este efecto, la Nacion podria ordenar compensaciones de
cuentas, capitalizaciones, daciones en pago o celebracién de acuerdos
de pago entre entidades publicas del orden nacional a fin de sanear
las obligaciones a cargo de dichas entidades.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se entenders sin perjuicio
del régimen concordatario contemplado en el Decreto 350 de 1989 o
las normas gue lo moedifiguen o adicionen,

Articulo 18. Cuando el Gobierno Naecional asi lo determine, los
tenedores <e los instrumentos de deuda interna de la Nacién o de
otras entidades publicas podran optar libremente por descontarlos por
su valor presente en canje de acciones o partes sociales de empresas
estatales. .

Articulo 19, Autorizase al Gobierno Nacional para enajenar bienes
de propiedad de la Nacién que no sean necesarlos 0 adecuados para la
prestacion del servicic pablico a su cargo y para destinar su producto
a la financiacién de programas de reduccién de gastos de funciona-
miento, amortizacion de obligaciones de deuds publica interna y para
realizar inversiones.

E]l avaluo de los bienes objeto de la operacién de gue trata el
presente articulo, se determinara, segin el procedimiento que se defina
conforme a lo previsto en el articulo 25 de ia presente Ley.

CAPITULO III
Disposiciones generales,

Articulo 2¢. Las autorizaciones de endeudamiento otorgadas por
los articulos 19 y 10 de la presente Ley, se entenderdn agotadas una
vez utilizadas. Sin embargo, los montos contratados que fueren cance-
lados por no utilizacién, incrementarin en igual cuantia la disponi-
bilidad del cupo legal afectado, y para su nueva utilizacién se some-
teran a lo dispuesto en la presente Ley y en el Decreto extraordinario
222 de 1983 y las normas que lo modifiquen o adicionen. El cupo de
endeudamiento no se afectard cuando la operacion impligue cambio
o sustitucion de deuda del mismo deudor o garantizada por éste.

Articulo 21, Las operaciones de crédito piitblico que celebre o garan-
tice 1a Nacién en desarrollo de los articulos 1¢ y 10 de la presente Ley
regueriran para su celebracién, validez y perfeccionamiento, ¢l cum-
plimiento de los requisitos establecides en el Decreto extrzordinario
222 de 1983 y las normas que lo modifiquen o adicionen.

Tratindose de operaciones de crédito piiblico que garantice la
Nacion, ademas del tramite previsto en el inciso anterior, se requerirs
el concepfo previo de la Comisién Interpariamentaria de Crédito Pi-
blico. La comision debera rendir su concepto dentro de los treinta dias
calendario siguientes a la fecha para la cual haya sido citada por
escrito para tal efecto por el Director General de Crédito Piblico, y
con anterioridad al concepto del CONPHS.

Paragrafo. En caso de que la comisién no se reina en dicho lapso,
0 no cumpliere con el mencicnado concepto, se entendera cumplido el
anterior reguisito.

e
Articulo 22. En todos los casos en que la Nacion otorgue su garan-
tia a entidades piblicas para la contratacién de empréstitos, el pres-
tatarlo respectivo deberd contragarantizar la operacién, previo el con-
cepto favorable del CONPES.

Pardgrafo. La Nacién no podra extender la garantia a obligaciones
de crédito que contraigan entidades de derecho privado.

Articulo 23. Los cupos auterizados por la presente Ley no podrin
Ser utilizados por el Gobierno Nacional para extender la garantia de
la Nacién a operaciones ya contratadas, si originalmente fueron con-
traidas sin garantia de la Nacion.

Articulo 24. El Gobierno Nacional informars cada seis (6) meses
al Congreso Nactonal, por intermedio de la Comision Interparlamen-
taria de Crédito Pablico, sobre la utilizacidn de las autorizaciones con-
feridas por la presente Ley.

El Gobierno Nacional Informari cada seis (6) meses al Congreso
Nacional por intermedio del Director General de Crédito Piblico, sobre
la utilizacién de las autorizaciones conferidas por la presente Ley y
su incumplimiento serd eausal de mala conducta.

Articulo 25. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar con-
tratos de fideicomiso para la ejecucién de autorizaciones previstas en
el Capitulo III de la presente Ley y el manejo de los fondos que se
creen con base en el articilo 31. En estos casos el fideicomisario deberd
sujetarse en la ejecucién del contrato de fideicomiso a los tramites

:ega:les previstos en el estatuto contractual que regule al fideicomi-
ente.

Articulo 28, 8in perjuicio en lo previsto en la seceién segunda de
esta Ley, la Nacién, a través del Ministerio de Haclenda y Crédito
Publico, podrd administrar directamente los titulos de deuda piblica
que emita, o celebrar con entidades nacionales o extranjeras, contratos
para la agencia, emision, edicién, colocacion, garantia, fideicomiso Yy
servicio de los respectivos titulos.

Articulo 27. Los contratos que celebre €l Gobierno Nacional en
desarrollo de los articulos 39, 59, 69, 89, 99, 25, 26 y 31, requeriran @ni-
camente para su valldez y perfeccionamiento de las firmas de Ias
partes y su publicacién en el Diarto Ofieial, requisito que se entiende
cumplido con la orden impartida por el Director General de Crédito
Publico, y estaran exentos del impuesto de timbre nacional. No obs-
tante, los contratos de agencia con organismos internacionales, ade-
mas de lo agui previsto, deberan cefiirse a las condiciones del decreto
que autoriza la gestion de erédito.

Articulo 28. El articulo 22 de la Ley 78 de 1989, quedara asi: "La
modificacién del plazo y las condiciones financieras de los contratos
de préstamo o asimilados que se encuentren en ejecticion, requeririn
de la aprobacion de la Direccidn General de Crédito Publico. Para ¢l
efecto, la entidad prestataria debera presentar una solicitud motivada,
acompafiada de ]a autorizacion correspondiente, y el contrato modifi-
catorio debera celebrarse con base en la minuta aprobada por esa
Direccion. Cualguier adicién al monto contratado, debersa someterse al
trimite previsto para la contratacion de nuevos créditos”.

Articulo 29. Los contratos que hayan de ejecutarse con recursos
de crédito sélo podrin celebrarse antes del perfeccionamiento del
contrato de empréstito, previa autorizacion de] Ministerfo de Hacienda
¥ Crédito Publico, Direcciones Generales de Crédito Pablico y del Pre-
supuesto, y siempre y cuando el pago se subordine a la disponibilidad
de los recursos provenientes del empréstito.

Articule 30. Son titulos de detda péblica los emitidos por Ia Naecion,
departamentos, intendencias, comisarias, municipios, distritos espe-
ciales, asociaciones de municipios, areas metropolitanas y las respec-
tivas entidades descentralizadas, exceptuados los de las sociedades de
economia mixta en cuyo capital la participacién del Estado sea inferior
al noventa por ciento (80%).

Los titulos valores que, dentro del giro ordinario de sus negocios,
emitan las entidades piblicas organizadas como instituciones finan-
cieras o autorizadas para operar come tales, no se consideran titulos
de deuda publica, ni podran contar eon la garantia de la Nacidon. Sin
embargo, cuando la emisién corresponda a titulos de mediano y largo
plazo para ser colocados en el exterfor, éstos podrin contar con Ja
garantia de la Nacifn, siempre y cuando que la emisién afecte Jos
cupos de endeudamiento autorizados al Gobiernc Nacional,

Articulo 31. Otérganse facultades extraordinarias al Presidente de
la Republice, en los términos del articulo 76, numeral 12, de 12 Cons-
titucion Politica por el término de sels meses, contados a partir de la
publicacién de la presente Ley, para que eree y regule fondos como un
sistema de manejo de cuentas de la Naci6n, sin personeria iuridica,
con el propodsito exclusivo de disponer de los excedentes transitorios
generados por incrementos imprevistos en el precio de las exporta-
ciones de entidades publicas del orden nacional y 1os rendimientos
que generen sus inversiones.

Previo concepto favorable del CONPES, el Gobierno Nacional defi-
nirda qué entidades serah objeto de la medida, !la oportunidad y el
procedimiento para el cilculo de dichos excedentes transitorios y la
destinacién final de los que se contabilicen como utilldades de las
empresas y su destinacion en el presupuesto general de la Nacion,

Los ingresos que se determinen con base en lo previsto en este
articulo, se.incorporarin como recursos de capital del Giobierno Na-
cional en el Presupuesto General de la Nacion, y su manejo debera
observar, en todos los casos, el tramite presupuestal que sefiale la ley.

Loa_; recursos de los fondos se mantendran e invertiran en moeneda
extranjera. La Junta Monetaria, conceptuardi en qué casos podran
monetizarse dichos recursos.

. 'Paragrafo..Exceptﬁase de lo previsto en este articulo al Fondo Na-
c!onal del Café, el cual se regulard por lo establecido en el contrato
vigente celebrado con el Gobierno Nacional ¥ 10 gue determine Ja ley.

Articulo 32. Se adiciona el articulo 19 de la Ley 256 de 1990, asi:
“.':?.ealizar operaciones fidiclarias en los casos en que se estimen conve-
nientes para el saneamiento del sector energetico™. ’

Articulo 33. El segundo Inciso del articulo 39 de la Ley 25 de 1280,
quec_la.ra asi: “Podran obtener préstamos de ia Financiera Energética
Namox?al, FEN, las entidades del =ector energético que satisfagan los
requisitos que establezea el reglamento de crédito que adopte 1a Junta
Directiva, en el cual deberan incluirse Ccomo requisitos el que Ia entidad
respectiva se encuentre a paz y salvo en sus obligaciones de deuda con
la FEN. Para cada operacion de crédito la Junta Directiva de la FEN

determinar4 los paz y salvos adicionales que debera presentar la enti-
dad beneficiaria del crédito”, 9 P ] entt :

lggoArticulo 34. Derogase €l pardgrafo del articulo 39 de 1a Ley 25 de

Articulo 35. El Gobierno Nacional queda autorizado para expedir
los actos administrativos 'y efectusr las operaciones y tramites presu-
puestales que se requieran para ia ejecucién de las autorizaciones que
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le confiere la presente ley, y celebrar los contratos requeridos, inclu-
yendo la modificacién del contrato de administracion fiduciaria, ga-
rantia y edicion de los Titulos de Ahorro Nacional —TAN—.

Articulo 36. Ampliase hasta el 15 de septiembre de 1991, el plazo
para que el Fondo Naciona) de Prestaciones del Magisterio, establezca
el monto que le adeudan la Nacidn, las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Previsiéon Social y el Fondo Nacional de Ahorro, por con-
cepto de prestaciones sociales del Magisterio a que se refiere el articulo
89 numerales 8 y 12 de la Ley 91 de 1989.

Asi mismo, se amplia el plazo a que se refiere el articulo 1 de la
misma ley, por el término de un (1) afio, para emitir los Bonos Edu-
cativos de Valor Constante y para iniciar el pago del servicio de la
deuda a favor del Fondo.

Artienlo 37. Las entidades territoriales. los distritos y sus respec-
tivas entidades y organiamos descentralizados podrin emitir titulos de
deuda publica interna, sin garantia de la Naclén, previo el cumpli-
miento de los requisitos sefialados por el Decreto extraordinario 222 de
1983, o las normas que lo adiclonen o modifiquen, para la emisiéon de
Jbonos por parte de las entidades descentralizadas del orden nacional.

Paraerafo. La solicitud de que trata el numeral 1° del articulo 231

del Decreto extraordinario 222 de 1983 deberd ser presentada a través
del Gobernador, Alcalde, Intendente o Comisario respectivo.

Y

_Art.lculo 38. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publ-
cacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogoti, D. E, a los... dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa (1990).
E] Presidente del honoreble Senado de la Reptblica,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Presidente de Ia honorable Cimara de Representantes,
HERNAN BERDUGO BERDUGO

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Crispin Villazén de Armas,
El Becretario General de la honorable CaAmara de Representantes,
Silverio Salecedo Mosquera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Bogota, D. E,, 28 de diclembre de 1990.

Publiquese y ejecitese.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Rudolf Hommes Rodriguez.

LEY 52

DE 1990

(diciembre 28)

per la cual se establece la estructura organica Marco del Ministerio de Gobierno; se determinan las
funciones de sus dependencias; se dictan otras disposiciones y se conceden unas facultades
extraordinarias.

El Congreso de la Republica,

DECRETA:
CAPITULO I
Del Sector Gobierno.

Articulo 19 El Sector de Giobierno en su nivel nacional estd inte-
grado por el Ministerio de Gobierno, los establecimientos piblicos ¥
18§ unidades administrativas especiales que le estén adscritas.

Son establecimientos publicos adscritos al Ministerio de Gobierno
los siguientes:

a) El Archivo General de la Naclon;
b} Bl Fondo de Desariollo Comunal.

Paragrafo. Son instancias seccionales del sector pdblico de Go-
bierno, las secretarias de Gobierno y demas unidades administrativas
encargadas de la promocién y desarrollo comunitario de los departa-
mentos, las intendencias y las comisarias.

Articule 2° Corresponde al Ministerio de Gobierno, a través del
Ministro y de acuerdo con el Presidente de la Repiblica, la formu-
lacion y adopeién de la politica del SBector Gobierno.

®n consecuencia, el Ministerio de Gobierno atiende las materias
relativas, al orden ptblico interno; a los asuntos politicos; a la paz,
la convivencia ciudadana y los derechos y libertades fundamentales;
a Ja participacion ciudadana en la vida y organizacion social y politica
de 1a Nacién: a los asuntos indigenas; a las relaciones entre la Nacion
y las entidades territoriales de la Repablica y demas asuntos relativos
a ellas, en los términos definidos en la presente Ley.

Articulo 39 El Ministerio de Gobierno, ejercera, ademads de las sefia-
Jadas en el articulo 3¢ del Decreto 1050 de 1968, las siguientes fun-
ciones:

a) Velar por la conservacion del orden publico interno de acuerdo
con el Presidente de la Reptblica como jefe de gobierno y de confor-
midad con el ordinal 79 del articulo 120 de la Constitucion Politica y
deméas disposiciones legales.

En tal cardcter el Ministerio de Gobierno coordinara las actiyl-
dades de los organismos encargados de la guarda del orden pu_bhco
interno y fijara las politicas, planes operativos y demds acciones
necesarias para dicho fin; .

b) Formular de acuerdo con el Presidente de la Repﬁbhpa las
politicas orientadas a la consolidaciéon del sistema de{nocyatmo, el
desarrollo politico de la Nacién y la modernizacién de las instituciones,
para cuyo efecto tendra entre otras atribuciones: )

1. Propender por el afianzamiento, la legitimidad y ia moderniza-
cién del Estado y las instituclones politicas.

9. Promover el fortalecimiento y modernizacion de los partidos
y movimientos politicos, coordinar la accién del Gobierno Nacional en
sus relaciones con los mismos e incentivar la integracién de las dife-
rentes fuerzas sociales a la sociedad civil.

3. Promover las diferentes formas de participacion de los ciuda-
danos en la vida y organizacidén politica de la Naecién y propender por
el desarrollo de su cultura politica. .

4, Promover la modernizacién de las instituciones y disposiclones
electorales y velar por el libre ejercicio de los derechos politicos.

5. Compilar y divulgar la constitucidn, las leyes, los decretos, los
actos oficiales y dirigir el Diario Oficial.

¢) Formular de acuerdo con el Presidente de la Repiblica y las
demas auteridades competentes del sector publico las politicas ten-
dientes & la convivencia cludadana, la rehabilitacién y la paz.

En desarrollo de esta funcién el Ministerio de Gobierno velara
por el ejercicio y el respeto de los derechos, libertades y garantias
fundamentales de todos los. habitantes del territorio colombiano;

d) Coordinar la accién del Gobierno Naclonal en sus relaciones
con el Congreso;

e) Dirigir las actividades de los Gobernadores en su calidad de
agentes del Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo
181 de la Constitucién Politica y velar por el deblido funcionamienio
del gobierno y de la administracion de las entidddes territoriales;

f) Formular de acuerdo con el Presidente de la Republica las
politicas nacionales relacionadas con las entidades territoriales y velar
por su debida aplicacién para cuyo efecto tendra entre otras atri-
buciones:

1. Formaular, coordinar y evaluar las politicas ptiblicas en materia
de descentralizacién y desconcentracién administrativa en coordina-
cién con las entidades competentes del orden nacional.

2. Dirigir y evaluar las actiVidades de los gobernadores, en su
calidad de coordinadores de los servicios publicos nacionales, segun lo
previsto en el articulo 131 de la Constitucién Politica.

3. Velar por ia debida prestacién de los servicios a cargo de en-
tidades nacionales en los departamentos, intendencias y comisarias,
en coordinacién con los organismos nacionales respectivos;

g) Formular de acunerdo con ¢l Presidente de la Republica las
politicas tendientes al desarrollo y la integracién de la comunidad.

En tal caricter el Ministerio de Gobierno orientara, coordinara
¥ promoverid las actividades de las organizaciones de desarrollo co-
munitario;

h) Formular de acuerdo con el Presidente de ia Repiblica las
politicas relacionadas con las comunidades indigenas y velar por sus
derechos en colabpracién con los ministerios y demas organismos
publicos ¥ privados que desarrollan aceiones en este campo;

i) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las fe-
deraciones y confederaciones de aceién comunal y de las corporaciones
¥ fundaciones de caricter nacional que desarrollen actividades rela-
cionadas con las comunidades indigenas:

i) Atender lo relacionado con el Archivo General de la Nacion;

k) Ejecutar las politicas del sector gobierno directamente o en
coordinacién con ctros organismos cuando fuere el caso;

1) Resalizar, promover o contratar las investigaciones y estudios
que se requieren para la formulacion, ejecucién y evaluacion de las
politicas propias del sector gohierno,




